Eis se rve I s pe r a I a p ri me ra i nfa n cia I a igu a Itat d' 0 po rtu n itats 

John Bennett examina com I'expansio actual de Is serveis per a la primera infimcia ha estat dirigida per uns objectius economics i com un programa d'igualtat explicit pot superar algunes de les mancances d'aquest criteri economic. 

En una presentacio al Congres dels Estats Units que va tenir lIoc el 2003, el profes​sor Brooks-Gunn va presentar un resum dels resultats d'unes investigacions que mostren que els serveis per a la primera infElncia en centres de qualitat milloren els resultats i la conducta de Is infants a I'escola. Aquests efectes son especialment clars en infants pobres 0 de families amb un baix nivell educatiu. Aquests resultats han donat lIoc a noves inversions molt necessaries en educacio infantil i a una atencio renovada envers els infants en situacio de risc. 

Cal comprendre, pero, que la rao principal per a gran part d'aquesta inver​sio renovada no es la preocupacio pels infants d'entorns desafavorits, sino mes aviat un model d'eficiencia economica. Segons un informe recent sobre educacio, Opcions diffcils 0 temps diffci/s (desembre 2006), els treballadors nord-americans competeixen actualment amb treballadors d'altres palsos amb un bon nivell educatiu. Per mantenir el seu nivell de vida, afirma aquest informe, els Estats Units hauran de mantenir una davantera tecnologica i produir treballadors amb uns nivells academics molt superiors als actuals, i una profunda vena creativa que els permeti continuar generant productes i serveis innovadors. I d'aqui la necessitat d'invertir en I'educacio de la pri​mera infancia! 

Fins aqui, res a dir. La major part de ciutadans desitgen i donen suport al desenvo​lupament economic; i si una politica economica ofereix un millor acces a I'educa​cia als infants desafavorits, qui pot estar-hi en contra? Aixo no obstant, al meu parer, podrien aconseguir-se millors resultats si s'afegis un altre criteri de base: un major emfasi en la igualtat d'oportunitats per als infants de diferents entorns i per ales dones. 

Mancances del model d'eficiimcia eco​nomica pel que fa als infants 

EI criteri de I'eficiencia economica consi​dera els mals resultats d'alguns grups d'infants gairebe exclusivament en ter​mes educatius. Es considera que la dife​rencia en els resultats educatius prove basicament del mal rendiment de les escoles en barris desafavorits. Esta c1ar que cal oferir ajudes per millorar els ren​diments de les escoles. Pero cal tambe abordar les causes subjacents dels mals resultats, sobretot de la pobresa. La pobresa infantil no pot eradicar-se en les nostres societats sense una major igual​tat de rendes i una cohesio social. Per tal de reduir la pobresa familiar i els efectes negatius que comporta per als infants, el govern ha d'establir i financ;:ar correcta​rnent polltiques fiscals, socials, laborals, d'habitatge i farniliars. Un informe recent d'UNICEF conclou que «cap pais de I'OCDE que destini un 10% 0 mes del PIB a transferencies socials te un Index de pobresa infantil superior al 10%. I cap pais que destini rnenys del 5% del PIB a aquestes transferencies te un Index de pobresa infantil inferior al 15%.» (http://docurnentacion. unicef. es/docu​rnentos _ arnpliado.htm?iddocumento=8) 

Hi ha altres limitacions en el model d'e​ficiencia economica. Com que I'eficien​cia n'es I'objectiu, tendeix a centrar-se excessivament en tecniques pedagogi​ques que garanteixin un aprenentatge efectiu. Aixo pot fer que es passin per alt les estrategies d'aprenentatge naturals dels infants i es negligeixin els valors fonamentals, com la participacio de cadascun de Is infants i la importancia que els infants aprenguin a conviure en la solidaritat i el respecte. Aquest enfo​cament pot ignorar tambe les amplies funcions socials de Is serveis infantils, com la cohesio social, la integracio res​pectuosa de les diverses poblacions, i el suport a les families. 

Paradoxalment, molts de Is programes especlfics a gran escala basats en el criteri d'eficiencia econornica reben un financ;:ament insuficient. Tot i que s'hi esmercen esforc;:os, I'increment mitja en el financ;:ament (si es que existeix) dels programes per a infants en situa​cia de risc de fracas escolar es molt baixo En general, ames, el governs que posen I'accent en prograrnes especifics gasten molt menys que els governs que posen I'accent en I'acces universal a I'educacio (I'informe Ninos pequenos, grandes desaffos " mostra que la des- 
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pes a publica en serveis d'atencio i educacio infantils al Regne Unit i als Estats Units esta al voltant del 0,5% 0 menys del PIB, en comparacio amb 1'1% de Franga 0 1'1,5% dels pa"lsos escandinaus). En canvi, en aquest model de govern, el finangament ten​deix i1 canalitzar-se cap als sectors economics, 0 cap a I'educacio secun​daria superior 0 terciaria, a la qual tenen acces menys infants d'entorns socioeconomics desafavorits. 1 per fer encara mes gran aquesta distancia, els serveis per a la primera infancia als quais asslstelxen els infants de classe mitJana acostumen a tenir un millor financ;ament i millors equipaments. 

La perspectiva de I'eficiencia economica ha contribu"it al desenvolupament dels serveis d'atencio i educacio per a la primera infancia. Amb tot, si contemplessim aquests serveis des del punt de vista de la igualtat, podrfem introduir millores per als infants desafavorits. Podrfem identificar i oferir respostes a questions que potser no es tenen en compte en la perspectiva mes simple de I'eficiencia: 

• Per que els infants d'entorns desafavorits troben difi​cultats per accedir als serveis per a la pnmera Infan​cia? Eis informes Ninos pequenos, grandes desaffos de I'OCDE, que estudien els serveis infantils de 20 pal​sos, van trobar que en molts pa"lsos, les families amb dos sous, on ambdos progenitors treballen, tenen 

sovint prioritat d'acces. Una perspectiva basada en I'equitat garantiria que en I'ambit local, els infants amb necessitats d'aprenentatge especials 0 addicio​nals tinguessin prioritat als serveis. Tambe abordaria els problemes d'acces a causa de la diversitat i la des​igualtat. I garantiria un finangament addicional notable per als serveis adregats a infants desafavorits: la igual​tat no es suficient' 

• Per que els infants de certes procedencies etniques aprenen menys en els serveis per a la primera infancia i en les escoles? Les raons son complexes. Pero s'ha constatat que la implicacio de les families i les comuni​tats, el fet de comengar aVlat en els serveis educatius infantils, una pedagogia sensible a la diversitat i un suport educatiu continuat durant els anys escolars, donen bons resultats. Sense res peete per la diversitat I sense un recolzament Intenslu al Ilarg de les seves 
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carreres educatives, els infants poden descoratjar-se facilment i poden malmetr's la imatge que tenen d'ells i la seva motivacio per aprendre. 

Des dels anys setanta les dones s,han incorporat, cad a vegada en un nombre mes gran al mercat laboral. Aquest canvi s'ha vist reforc;at per una transformacio dels pa'isos industrials en economies de serveis que per tal de mante​nir el seu creixement i prosperitat necessiten un alt index de poblacio treballadora. Actualment, les dones son neces​saries en el mercat laboral, i encara mes en la mesura que uns resultats educatius mes alts i uns sous mes baixos les converteixen en una aportacio clau a les economies nacio​nals. Una avaluacio recent del govern britElnic rnostra, per 

exemple, que el treball femen[ constitueix actualment el 30% del PIB al Regne Unit, i un 40% a Dinamarca i a Suecia (sense incloure el treball no remunerat a la liar). 

Aquesta nova posicio de les dones ha tingut un impacte considerable en la cria dels infants. Eis governs han res​post amb la creacio de mes «places» d'educacio i atencio infantil, tot i que de vegades sense una regulacio i un financ;ament suficients, i sense l'obJectiu de construir un sistema de gestio publica. En suma, gracies als serveis per a la prirnera infElncia, les dones poden seguir les seves carreres professionals i participar en la vida econo​mica i civica fins a un punt desconegut en el passat. A pri​mera vista, sembla que aquests desenvolupaments cau​sats per un criteri d'eficiencia economica han reforc;at la igualtat d'oportunitats per ales dones. Aixo no obstant, 

un cop mes, es pod ria argumentar que aquest enfocament no aconsegueix oferir una igualtat total. 

Mancances del model d'eficiEmcia eco​namica pel que fa a la igualtat de gEmere 

La incorporacio cada vegada rnes gran de les dones en la vida laboral contri​bueix certament a una major igualtat. Amb tot, a la Unio Europea, si be les dones estan majoritariament mes quali​ficades, perceben aproximadament el 80% del salari dels homes per la matei​xa feina. La diferencia es menor en fei​nes mes ben pagades, com en el cas dels empresaris, els metges 0 els advo​cats, tot i que en aquestes feines les dones encara topen amb un sostre de vidre. Com mes avail anem en I'escala de qualificacio educativa, mes augmen​ta la diferencia entre homes i dones. Una segona mancanc;a, que sorgeix de considerar el treball femenf nomes des d'una perspectiva econornica, es que es reforc;a la segregacio de les dones en arnbits gens 0 mal remunerats. En les actuals economies de serveis, cada vegada es troben mes dones en quatre feines concretes: neteJa, restauracio, 

atencio ales persones i caixeres. En aquests camps abunda el treball femeni i mal pagat, i el mateix succeeix en I'am​bit de Is serveis per a la infancia, on el 95% dels treballadors son dones. 

En tercer Iloc, la proporcio de dones que treballen a temps parcial es sovint 3 0 4 vegades superior a la de Is homes, i aques​ta proporcio augmenta entre les dones que han d'atendre infants. Si es perllonga durant els anys de cria de Is infants, la jor​nada laboral a temps parcial te un impac​te notable en les carreres de les dones, en les pensions i en els ingressos aillarg de la vida, i, per tant, en el benestar de la fami​lia. A mes, gran part d'aquest treball a temps parcial de les dones es ocasional 0 marginal, es a dir, son feines a temps par​cial eventuals, pagades en negre i sense seguretat social. 

Finalment, si les politiques per a la infancia s'enfoquen des d'una perspec​tiva basicament economica i laboral, centrades en «serveis infantils per ales mares treballadores», aleshores I'oferta de serveis tendeix a ser insuficient. La qualitat tambe es veu afectada quan I'objectiu principal es donar «atencio mentre les families treballen», i no es considera com a prioritari el dret de I'in​fant a desenvolupar-se i a rebre educa- 

cia. La mediocritat dels serveis que s'ofereixen mante la desconfianga en I'atencio fora de la liar i reforga aixi el treball a temps parcial de les mares. 

Novament, cal que s'adopti un programa mes explicit per a la igualtat, igual que en el cas de Is serveis per a la infan​cia. Sense el marc d'uns valors que recullin la igualtat d'o​portunitats per ales dones des de la perspectiva dels drets humans, les dones poden continuar en un segon pia a causa del seu rol de genere i de cria de Is infants. 

La igualtat d'oportunitats per ales dones depen d'un suport politic ferm. Suecia ha estat exemplar en aquest sentit, i ha vinculat tradicionalment les politiques refe​rents a la primera infancia amb les de la igualtat de gene​reo La baixa per paternitat esta ben remunerada (13 mesos amb un 80% del sou) i inclou incentius perque els pares en facin us, per fomentar que les tasques d'atencio als infants siguin compartides. A partir de Is 12 mesos d'e​dat, els infants tenen dret a assistir a un servei educatiu de finangament public, amb mestres amb titulacio supe​rior, que formen equip amb altres mestres amb un diplo​ma professional de tres anys. La politica dona suport a un treball ben remunerat per ales dones i a uns serveis infantils de qualitat. 

EI criteri d'eficiencia economlca ha aportat beneflcis als infants, les dones i els serveis infantils. Pero te limitacions 

clares. EI racionalisme economic tendeix a penalitzar els programes socials i educatius, alhora que incrementa les ajudes als negocis, a I'exercit i a d'altres lobbys potents de I'economia. En els serveis per a la primera infancia, sovint es resigna a posar emfasi en les competencies considera​des importants per a I'economia, sense una atencio paral'lela als valors democratics 0 a la convivencia en la solidaritat i el respecte. La manca d'aquesta atencio a la diversitat i al seu finangament te com a consequencia que els infants d'entorns socioeconomics 0 etnics desafavorits arribin sovint a I'escola amb un nivell notablement inferior al de la majoria d'infants pel que fa al desenvolupament linguistic i cognitiu. EI model d'eficiencia economica negli​geix tambe les dones: es beneficia del seu treball, pero es lent a I'hora de remunerar la seva feina segons un valor just. Un mercat laboral debil i unes politiques socials febles comporten que moltes dones es vegin relegades a feines en el sector dels serveis incloent I'atencio als infants a temps parcial i mal pagades. L:enteniment entre pobles tambe es veu degradat, ja que el discurs economic subja​cent es refereix predominantment a la competicio entre nacions, i no als beneficis mutus sorgits de I'intercanvi intercultural. Ha arribat el moment que els investigadors i els politics de I'ambit de la primera infancia formulin uns criteris d'igualtat i democratics per compensar el model economic predominant. 

John Bennett va ser coautor dels informes Niiios pequeiios, grandes desafios i es investigador superior de la Xarxa Intergovernamental «Starting Strong» Bennett. paris@gmail.com 

